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Inledning

Enligt revisionsreglementet lamnas en redogorelse over revisorernas verksamhet for ar
2024. Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, faststéllt revisionsreglemente, samt de lagar och férordningar som beror
revisionens verksamhet. Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom nimnderna. Genom lekmannarevisorerna

granskar revisorerna aven den verksamhet som bedrivs i de kommunala bolagen.

Under 2024 har kommunens revisorer genomfort en upphandling av nytt avtal for
revisionstjanster. Avtalet borjade galla 1januari 2025. Vidare har ett nytt arbetssatt

inforts for framtagandet av underlag till beredningen av kommunens revisorers budget.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig. Malet med revisorernas arbete ar ansvarsprovningen,
d.v.s. revisorernas bedéomning i frdgan om ansvarsfrihet som lamnas till
kommunfullméaktige infor dess arliga ansvarsprovning och beslut. Granskningsuppdraget

ar medlet att né fram till denna ansvarsprovning.

En viktig och grundlaggande del i revisionsprocessen ar planering av
revisionsinsatserna. En vasentlighets- och riskanalys har genomforts. Omraden som har
beaktats i analysen ar omvarldspaverkande faktorer, organisation, verksamhet och
processer. Utifrdn analysen har en revisionsplan uppréttats. Revisorerna har under aret
sammantraffat med styrelse och nimnder samt de kommunala bolagen i syfte att ge
underlag for kommunfullméaktiges ansvarsprovning. Resultatet av de fordjupade

granskningarna har l6pande 6verldmnats till kommunfullmaktige.
Revisorernas arliga granskningar kan indelas f6ljande omraden:

e Grundlidggande granskning

e Granskning av deldrsrapport och drsredovisning



e Fordjupade granskningar

Tabellen nedan visar de granskningar som har genomforts under 2024 samt vilka dessa
overlamnats till. Fordjupade granskningar lamnas direkt till granskade nidmnder for

yttrande och for kinnedom till fullméaktige.

Genomfdrda granskningar Overlamnad till

Granskning av kontinuitetsplanering for it-avbrott KS, SN, ON och SBN

Granskning av kommunens arbete med ungdomskriminalitet NAV
och avhopparverksamhet

Granskning av arbetet mot krénkande behandling och UN
diskriminering i skolan

Granskning av aktivering av unga med forsérjningsstod med NAV
risk for passivisering

Granskning av kommunens uppféljning av privata utférare KS, NAV och SBN
Granskning av delarsrapport 2024 KF
Granskning av arsredovisning 2024 KF (i samband med

revisionsberattelsen)

Revisorernas rapporter finns tillgangliga pa: https: / /www.vaxjo.se /sidor /politik-och-

demokrati/organisation-och-politik /kommunens-revisorer /pagaende-och-slutforda-

granskningar.html



https://www.vaxjo.se/sidor/politik-och-demokrati/organisation-och-politik/kommunens-revisorer/pagaende-och-slutforda-granskningar.html
https://www.vaxjo.se/sidor/politik-och-demokrati/organisation-och-politik/kommunens-revisorer/pagaende-och-slutforda-granskningar.html
https://www.vaxjo.se/sidor/politik-och-demokrati/organisation-och-politik/kommunens-revisorer/pagaende-och-slutforda-granskningar.html

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundlidggande granskningen ar att utgéra underlag for revisorernas
ansvarsprovning av ndmnder och styrelser samt lekmannarevisorerna uttalande i
granskningsrapporten. En viktig utgdngspunkt ar att arbetet ska vara stddjande och
bidra till forandring av kommunens verksambhet, i enlighet med uppstéllda mal. Den
grundldggande granskningen sker dels genom att revisorerna lopande foljer
verksamheten, dels genom granskningsinsatser fran sakkunnigt bitrade. Revisorerna
foljer verksamheten lopande genom att samla in fakta och iakttagelser fran bland annat

verksamhetsbesok, moten med nyckelpersoner och genomldsning av protokoll.

Arets grundliggande granskning har haft sirskilt fokus pa ekonomistyrning. Uppgifter
om namndernas, kommunstyrelsens och bolagsstyrelsernas ekonomistyrning samlades
in och sammanstalldes av vara sakkunniga bitraden. Uppgifterna foljdes sedan upp vid
dialogmodten med namndernas, kommunstyrelsens och bolagsstyrelsernas presidier.
Utifran insamlade uppgifter och dialogmotenas diskussioner upprattades en skriftlig

rapport med analys och slutsatser.

Var samlade beddmning ar att kommunstyrelsen, ndmnder och bolagsstyrelser delvis
har tillracklig styrning uppféljning och kontroll av ekonomin. Var bedémning ar att
kommunen saknar en enhetlig struktur med styrdokument gillande ekonomistyrningen.
Vi anser att en Oversyn behover ske i syfte att skapa ett samlat ramverk for vad som ska
gilla inom ekonomistyrningsomradet, innefattande riktlinjer for ekonomisk planering
och uppfoljning for savil driftsekonomi som investeringar. Vidare bedémer vi att
rapporteringen frdn namnderna till kommunstyrelsen skulle behdva utokas i antal.
Vidare bedomer vi att underlagen som rapporterades over lag haller god kvalitet. Bland
annat framgér vid avvikelse gentemot budget en gedigen analys av orsaker. Vidare
framfordes pa dialogmotena generellt positiva omddmen om underlagen och den
muntliga redogorelsen av dem. Vi konstaterar att nimnder som prognosticerade negativ
avvikelse gentemot budget tog beslut om atgarder i form av handlingsplaner. Vi

beddmer att det for rapporteringen till nAmnderna 6ver det ekonomiska utfallet och



prognoser skulle behovas en enhetlig frekvens, dar antalet rapporteringstillfallen okar.
Framfor allt att rapportering alltid sker senast vid sammantradet i mars. Det ar en brist
att rapporteringen i utbildningsnimnden, omsorgsnamnden och kommunstyrelsen och

kultur- och fritidsnamnden inte alltid har avsett foregaende ménad.



Granskning av delarsrapport och

arsredovisning 2024

Granskning av delarsrapport per augusti 2024

Syftet med granskningen av deldarsrapporten var att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om deldrsrapporten var upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet var forenligt med de mal som

kommunfullmaktige faststéllt.

Granskningen visade att delarsrapporten inte var upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed. Detta dd kommunen redovisade pensioner intjanade till och
med 1997 som avsattning i balansrakningen, enligt den sa kallade
fullfonderingsmodellen. En redovisning enligt fullfonderingsmodellen avviker fran lagen
om kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed. Vidare avviker
kommunen fran Radet for kommunal redovisnings rekommendationer avseende
redovisningen av leasing. Det noterades dven ett periodiseringsfel av

semesterloneskulden.

Granskningen visade ocksé att resultatet i deldrsrapporten var forenligt med de mal som

fullmaktige hade beslutat om, saval de finansiella som de for verksamheten.

Granskning av arsredovisning 2024
Granskning av drsredovisningen syftar till att prova om denna ger en rattvisande bild av
resultatet och den ekonomiska stallningen per den 31 december 2024 samt om

upplysningar lamnats om hindelser av vasentlig betydelse.

Vi bedomer att rakenskaperna inte ar rittvisande eftersom de inte dr upprattade enligt
lagen om kommunal bokféring och redovisning. Bedémningen grundas pa att pensioner

intjanade till och med 1997 redovisats som avséttning i balansrédkningen, enligt den sa



kallade fullfonderingsmodellen. Bedomningen vilar ocksd pa att kommunen avviker fran

Radet for kommunal redovisnings rekommendationer vid redovisningen av leasing.

Revisorerna bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt
med det finansiella malet men inte med de verksamhetsmaéssiga mal /indikatorer som
kommunfullmaktige faststallt i budget 2024. Revisorerna bedomer att
forvaltningsberattelsen innehéller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed. Vi delar kommunstyrelsens beddmning att Vaxjo
kommun inte har en god ekonomisk hushallning for rakenskapsaret 2024, utifran

fullmaktiges definition av god ekonomisk hushallning.



Fordjupad granskning

Nedan redovisas vasentliga punkter frdn genomfoérda férdjupade granskningar dar
revisorerna identifierat forbattringsomraden. Revisionen har lopande under 2024

erhallit svar 6ver vidtagna dtgarder fran respektive ndmnd och kommunstyrelsen.

Granskning av kontinuitetsplanering for it-avbrott

Granskningens sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen och
samhdllsbyggnadsndmnden inte har sdkerstillt en tillracklig planering men att

servicenamnden och omsorgsnamnden i allt vasentligt har det.

Den sammanfattande bedomningen grundar sig pa att vi i granskningen har tagit del av
styrdokument, rutiner och processer som beskriver hur arbetet med
kontinuitetsplanering ar ténkt att bedrivas i kommunen. Vi kan i vissa verksamheter se
att arbetet bedrivs i linje med detta, men kan ocksé konstatera att det finns tydliga
skillnader i hur langt de olika samhéllsviktiga verksamheterna har kommit i sin
kontinuitetsplanering for it-avbrott. Det skiljer sig dven i vilken utstrackning
verksamheterna arbetar enligt tankta strukturer for att identifiera och vidta relevanta

atgarder.

Det framkommer ocksa att det vid tidpunkten for granskningen saknades en tillracklig
kontroll och uppféljning av de verksamheter som inte bedriver ett arbete enligt den
struktur som beskrivs i styrdokument och den kravniva for planering infor it-avbrott
som faststéllts i risk- och sarbarhetsanalys. Vi bedomer att det ar av stor vikt att det
finns en tydlig ansvarsférdelning mellan ndimnder och styrelsen vad giller uppfoljning av
att koninuitetsarbetet i berorda verksamheter sker i enlighet med den kravstallning som

finns i styrdokument.



Granskning av kommunens arbete med ungdomskriminalitet och

avhopparverksamhet
Granskningens sammanfattande bedémning dr att namnden for arbete och valfard delvis
har andamalsenligt arbetssatt med insatser till unga i kriminalitet och avhoppare for att

bryta deras kriminella livsstil.

Bakgrunden till var samlade beddémning ar att det finns flera delar i arbetet som
utvecklats under 2024 (samt under perioden for denna granskning) men som samtidigt
inte dokumenterats och forankrats fullt ut. Vi menar att det behovs fortydligande av
roller och ansvar inom organisationen, starkt kontroll av foljsamhet till gallande rutiner

och utvérdering av insatsers effekt.

Granskning av arbetet mot krdnkande behandling och

diskriminering i skolan
Granskningens sammanfattande bedomning ar att utbildningsndmnden delvis bedriver
ett dandamalsenligt arbete for att motverka krankande behandling, trakasserier och

diskriminering av elever samt hot och vald gentemot personal.

Den sammanfattande bedomningen grundar sig pa att det inom utbildningsnamnden
finns rutiner som styr arbetet mot krankande behandling och att nimnden i allt
vasentligt bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete inom omradet. Vi bedomer
emellertid att det inte fullt ut ar sakerstallt att en anmalan gors till rektor respektive

huvudman da befarade krankningar har skett.

Vi bedomer att huvudmannen inte tar sitt ansvar for att all personal som arbetar vid
skolenheterna, men som inte ar organisatoriskt placerade inom namndens
verksamheter, har nddvindiga insikter i de foreskrifter som géller utifran skollag och
diskrimineringslag. Skolenheterna har tillgang till rutiner for riskbedémning,
handlingsplan och atgérder i arbetet mot hot och vald gentemot personal. Det dr

daremot en brist att inte samtliga skolenheter har anpassat rutinerna utifran de
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enhetsspecifika forutsattningarna. Vidare bedémer vi att det saknas specifika rutiner for

anmalan till polisen.

Granskning av aktivering av unga med forsorjningsstod med risk
for passivisering
Granskningens sammanfattande bedomningen ar att arbetet med de kommunala

arbetsmarknadsinsatserna endast delvis dr &ndamalsenlig med hdnvisning till att

styrning och kontroll inte beddms vara tillracklig.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att det saknas en tydlig viljeriktning och
strategi for arbetet. Vi menar dven att ett systematiskt arbete med att analysera, folja
upp och utvardera arbetet pd aggregerad niva saknas. Vidare noterar vi vid var
stickprovskontroll att det finns brister i planarbetet pa individniva, vilket nAimnden sjalva
noterat vid egna kontroller. Vi menar att uppmarksammade brister behOver omsattas i
atgarder och utvecklingsarbeten for att forbattra verksamheten och komma till ratta

med bristerna.

Granskning av kommunens uppfoljning av privata utforare
Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
samhallsbyggnadsnamnden samt ndmnden for arbete och vélfard delvis sikerstillt en

andamalsenlig uppfoljning och kontroll av privata utforare.

Grunden till var samlade beddmning ar att granskningen visat att kommunstyrelsen, uti-
fran sin ledande och samordnande roll och uppsiktsplikt, inte helt har tagit sitt ansvar
for att sdkerstalla att den samlade uppfoljningen av privata utforare haller en likvardig

kvalitet.

Néamnden for arbete och vélfard foljer upp privata utférare inom vuxenutbildning och

serviceboenden. Inom sysselsdttningsverksamheten saknas uppfoljning av privata

1



utforare och inom institutionsplaceringar brister dokumentation och rapportering av

uppfoljning av privata utforare.

Samhallsbyggnadsnamndens uppfoljning av privata utforare foljer inte ett strukturerat
arbetssatt, dokumenteras inte och redovisas inte till nAmnd eller forvaltningsledning pa

ett strukturerat sitt.

Program for uppfoljning av privata utforare {oljs pa flera satt inte av de granskade
namnderna. Den genomforda detaljgranskningen av avtal visar dock att avtalen i flera
fall reglerar kommunens mojligheter till uppf6ljning och kontroll. Detta trots att
granskningen i stort inte visar pa ett rutinmassigt arbetssatt for att inkludera detta i

avtal.
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Resurser och ovrig information

Revisorerna i Vaxjo kommun arbetar aktivt med att utveckla revisionsarbetet i syfte att
revisionen ska fungera val som fullmaktiges och allmidnhetens demokratiska

kontrollinstrument.

Kommunens revisorer har under ar 2024 haft 3,2 mnkr i ram till sitt forfogande for att

bedriva granskningsarbete.

Revisorerna har i revisionsarbetet bitratts av KPMG AB.

Vaxjo den 16 april 2025

Oliver Rosengren Orjan Mossberg Anna Fransson
Carl Geijer Goran Kannerby Kaj Lindholm
Torgny Klasson Stefan Fransson Fredrik Aberg
Charlotte Wikell Anders Franzén
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